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I. IDENTIFICAGAO

TEMA: Noticia regulatdria sobre comunicagao audiovisual sob demanda.

PERIODO DA CONSULTA PUBLICA: 23 de dezembro de 2016 a 29 de margo de 2017.

Il. INTRODUCAO

Considerando as competéncias, objetivos e atribuicGes da Agéncia Nacional do Cinema —
ANCINE dispostos na MP 2.228-1/2001, e as recomendagdes constituidas no ambito do
Conselho Superior do Cinema, conforme descrito na publicacdo “Consolidagdo da visdo do
Conselho Superior do Cinema sobre a construcdo de um marco regulatério do servico de video
sob demanda”, a Agéncia Nacional do Cinema, através da Noticia Regulatéria sobre
comunicacdo audiovisual sob demanda, apresentou aos agentes do mercado audiovisual e a
sociedade em geral sua intencdo em promover o debate publico sobre os elementos relevantes
para uma regulacdo da oferta de conteldos audiovisuais sob demanda aos consumidores

brasileiros.

Em cumprimento as disposicGes estabelecidas na Resolu¢do da Diretoria Colegiada — RDC
n.2 56/2013, e de acordo com a Deliberacdo de Diretoria Colegiada n2 643 de 14 de dezembro
de 2016 e a Deliberagdo de Diretoria Colegiada n2 428-E, que prorrogou o prazo em uma
semana, procedeu-se a Consulta Publica da noticia regulatéria sobre comunicac¢do audiovisual

sob demanda.

Ao fim da consulta, foram recebidos 58 (cinquenta e oito) comentarios e sugestdes de 27
(vinte e sete) diferentes agentes privados através do sistema de consulta publica, do e-mail da

ouvidoria e através do protocolo, conforme detalhamento abaixo.
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Empresa privada 3
Entidade de classe 12
Pessoa natural 9
Administracdo publica direta 1

federal, estadual ou municipal

Associacdo civil 2

Total geral 27

Devido ao numero de sugestdes semelhantes em conteldo e para facilitar a apresentacao
da analise as contribuicGes recebidas foram tratadas neste relatdrio através da sintese das ideias
principais e agrupadas por tema. O texto integral das contribui¢cdes pode ser acessado através

do portal da ANCINE.
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Ill. CONSOLIDACAO E COMENTARIOS AS CONTRIBUICOES AS QUESTOES FORMULADAS PELA
ANCINE A CONSULTA PUBLICA

A. COMO LIDAR COM A EXTRATERRITORIALIDADE NA PRESTACAO DAS ATIVIDADES DE
COMUNICAGCAO AUDIOVISUAL SOB DEMANDA DE MODO A EVITAR ASSIMETRIAS NAS
CONDIGOES DE COMPETICAO ENTRE EMPRESAS BRASILEIRAS E EMPRESAS
ESTRANGEIRAS QUE ATUAM NESSE MERCADO?

Resumo de contribuicdes para este tdpico

1. Algumas contribui¢cdes destacam que a Lei n2. 12.965, de 23 de abril de 2014 — Marco Civil
da Internet — jd determina que agentes econdmicos sediados no exterior devem observar a
legislacdo brasileira em qualquer operacao de coleta, armazenamento, guarda e tratamento de
registros, de dados pessoais ou de comunicacGes por provedores de conexdo e de aplicacbes de
internet em que pelo menos um desses atos ocorra em territério nacional (art. 11 e paragrafos,
Lei n2. 12.965/14). Ademais, as san¢des presentes no art. 12 do mesmo diploma legal podem
ser aplicadas aos agentes da comunicacdo audiovisual sob demanda, especialmente quando a

atividade for realizada via Internet.

2. Ademais, ha também a indicacdo de que o cenario tributdrio para a importacdo de servicos
por brasileiros deve ser considerado como uma desvantagem do agente estrangeiro em relacao
ao localizado no Brasil. Sem prejuizo, recomenda-se a negociacdo bilateral entre paises de

solucGes aptas a garantir a aplicacdo da jurisdicdo brasileira.

3. Entre as contribui¢cdes a consulta publica também é possivel encontrar uma sugestdo no
sentido de que a regulagdo deve incidir sobre a publicidade direcionada ao publico brasileiro,

quando esta é exposta em plataformas ou servigos que ndo se encontrem em territdrio nacional.
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4. Em sentido similar, uma das contribuicGes ressalta que possiveis san¢des a grupos que
venham a desobedecer as normas brasileiras devem se centrar no dmbito econdmico,
impedindo que pagamentos com origem no Brasil sejam realizados, seja com assinaturas,
transagdes ou publicidade. Ainda no ambito das san¢des houve uma contribuicdo que sugeriu
gue empresas estrangeiras que atuem no mercado de video sob demanda no Brasil, quando
desrespeitarem as leis nacionais e as regras de competicao estabelecidas, deveriam ter seus

servigos indisponiveis no pais.

5. Ha também posicdo pela criagdo de norma ex post para qualquer situacdo decorrente da

extraterritorialidade.

Comentarios da ANCINE

A questdo da extraterritorialidade na prestacao dos servicos de VoD é um aspecto fundamental
deste segmento de mercado e inescapdvel para uma regulacao efetiva e equilibrada do setor,
sendo um dos temas centrais nos debates internacionais que tratam da regulacdo da

Comunicacao Audiovisual sob demanda.

Neste sentido, a exigéncia de atendimento a legislacdo nacional para todos aqueles que prestam
0 servigo para usuarios em territorio brasileiro, independente da localizacdo geogréfica de sua
sede ou de sua infraestrutura, é fundamental para a garantia de tratamento regulatdrio e
tributario isonémico entre os agentes econémicos que atuam no setor. Do mesmo modo, é
importante dotar do estado brasileiro com instrumentos que garantam a fiscalizacdo e a
aplicacdo da legislacdo do setor mesmo sobre as empresas localizadas fora do territdrio
nacional. Neste sentido algumas contribuicdes a consulta publica trazem sinalizacdes de

procedimentos e san¢des que possam ser adotados com este fim.
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B. CASO A DISPOSICAO OBRIGATORIA DE OBRAS E CONTEUDOS AUDIOVISUAIS
BRASILEIROS NOS CATALOGOS SEJA UMA OPGAO REGULATORIA, COMO PODERIA ESSA
OBRIGAGAO SER EFETIVADA SEM COMPROMETER O AUMENTO DA DIVERSIDADE DE
TITULOS ESTRANGEIROS DISPONIVEIS?

Resumo de contribuigbes para este tépico

1. A consulta publica registrou opinides favordveis e desfavoraveis ao estabelecimento de
conteldo audiovisual brasileiro minimo nos catdlogos dos agentes atuantes no segmento de
comunicacdo audiovisual sob demanda, a luz do que ocorre no ambito das salas de exibicdo e
no servico de acesso condicionado com base na Medida Proviséria n2. 2.228-1/01 e na Lei ne.

12.485/11, respectivamente.

2. Nosentido favoravel os argumentos centram-se na importancia da promoc¢ao do conteudo
audiovisual brasileiro e brasileiro independente dentro do mercado de video sob demanda,
como modo de perseguicdo da sustentabilidade do segmento independente de producdo

audiovisual.

3. A proposta mais ampla para o estabelecimento de disposicdo obrigatéria recomenda o
percentual de 50% (cinquenta por cento) do acervo total (catdlogo), com ao menos 30% (trinta
por cento) para conteldos oriundos do Mercosul, sendo 25% de obras brasileiras
independentes. Os demais 20% (vinte por cento) seriam compostos de conteldos de outros

paises.

4. Uma proposta indica que deva-se utilizar como parametro a obrigacdo trazida pelo Art. 19,

§29 da Lei 12.485/2011 relativa aos canais avulsos de programac&o (10%).

5. Uma proposta mais restrita sugere, como forma de cumprimento das cotas, que as
empresas invistam em contelddos brasileiros produzidos por produtoras brasileiras
independentes na ordem de 15% (quinze por cento) sobre o valor recolhido a titulo de

CONDECINE anual.
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6. Adicionalmente, propde-se que o percentual acima, no caso de plataformas de
compartilhamento de conteldo, seja aplicado sobre o faturamento dos servigos de video sob

demanda explorados por essas plataformas e nao sobre o faturamento total destas empresas.

7. Para efeito de cumprimento da cota de conteddo nacional, sugerida nesta questao,
propde-se que haja um escalonamento de conteudos audiovisuais brasileiros com Certificado
de Produto Brasileiro — CPB emitidos nos ultimos 5 (cinco) anos e uma cota menor para

conteudos mais antigos.

8. Ainda em sentido favoravel, ha recomendac¢do de um minimo de 20% (vinte por cento),
com delega¢cdao a ANCINE de alterar o percentual via Instrugdo Normativa, assim como a

preocupacdo no sentido de que as producdes das diversas regides do pais sejam contempladas.

9. Hatambém uma proposicdo no sentido de que os agentes econdmicos obrigados a oferta
minima de conteldo brasileiro independente possam negociar entre si excedentes e
deficiéncias no cumprimento da obrigacdo, de modo que o agente com folga no cumprimento
possa oferecer ao deficitario a aquisicdo do excedente, similar ao sistema em vigor para o

mercado de créditos de carbono.

10. Em posicdo contrdria ao estabelecimento de disposicdo obrigatéria de conteludo
audiovisual brasileiro ha também opinido pela auséncia de racionalidade a justificar o modelo,
ao contrario do que ocorre em outros mercados nos quais a oferta é limitada pela natureza do

mercado em si.

11. A mesma contribuicdo aponta que nao existem limita¢des técnicas ou de espaco a justificar
a particdo da oferta, considerando inclusive que os catdlogos podem ser ilimitados. Ou seja, 0
efeito da imposicao resultaria em dificuldade na expansdo dos catalogos, sem qualquer

vantagem, além de impedimento a fruicdo por brasileiros de conteldos estrangeiros.

12. Uma outra contribui¢do ressalta que o estabelecimento de disposigdo minima obrigatéria
conflita com a prépria natureza da Internet, especialmente por aplicar restricdes e bloqueios a

8
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livre circulacdo da rede. Além, a mesma contribuicao destaca que tal obrigacao pode servir de
estimulo a replicacdo por outros paises, o que pode ser prejudicial aos interesses dos produtores

brasileiros por dificultar sua penetragao em outros mercados.

13. E registrado também que a medida de disposi¢do minima obrigatdria pode estimular a

pirataria como forma de solugao informal do consumidor a restri¢cao na circulagao de conteudo.

14. Em outra posicdo destaca-se a auséncia de dados sobre a quantidade de conteudo
brasileiro disponibilizado via comunicacdo audiovisual sob demanda, o que inviabiliza a
elaboracdo de qualquer obrigacdo envolvendo percentuais. Nesse sentido, recomenda-se
primeiro que a regulacdo mire na obtencdo de informagcdes do mercado, para num segundo

ciclo de regulagdo haver uma madura reflexao sobre a conveniéncia da disposi¢dao obrigatoria.

15. Caso tal recomendacdo quanto a postergacado do debate sobre disposicao obrigatdria nao
seja adotada, a contribuicdo refere-se ainda ao percentual de 20% (vinte por cento) como
maximo, considerando a experiéncia europeia como parametro, e que o mesmo deve aplicar-

se apenas aos servicos sob demanda.

16. Adicionalmente, é recomendado que a disposicdo obrigatéria seja partida entre obras
brasileiras e obras brasileiras independentes, a exemplo do sistema vigente para a comunicagao

audiovisual de acesso condicionado.

17. Emrelagdo a mitigacdo de uma possivel queda na diversidade em decorréncia da aplicacdo
de disposicdo obrigatdria, opina-se por obrigacGes graduais, assim como por uma agao proativa
da Agéncia no sentido de corrigir ou auxiliar na resolucdo de qualquer dificuldade em relagdo

ao cumprimento das obrigacdes.

Comentarios da ANCINE

As contribuigdes, favoraveis e contrarias, denotaram duas reflexdes relevantes.
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Em primeiro lugar, o reconhecimento do acerto na implementacado das politicas de cota de tela
para as salas de exibicdo e de programacao nacional para os servigos de acesso condicionado.
Um conjunto significativo de contribui¢Ges transparecem a expectativa de que uma regulagao
do VoD possa gerar resultados semelhantes aos obtidos pelo mecanismo de cotas nos
segmentos de salas de exibicdo e TV paga. Tais politicas, associadas a canalizacdo de recursos
arrecadados no setor para o fomento de obras de produgdo nacional e independente dinamizou
a producdo audiovisual brasileira, criou novas oportunidades de trabalho e fez com que esse
segmento econdmico registrasse um crescimento continuo sustentado, num momento em que

outros setores da economia brasileira apresentaram sinais de estagnagao.

No entanto, houve um conjunto de manifestacGes que se preocuparam em ressaltar que a légica
desses mecanismos, ainda que bem-sucedidos em outros segmentos de mercado, pode ser
inadequada para os servigos de VoD, podendo inibir a expansdo dos catalogos e a diversidade

na oferta de obras audiovisuais.

A ANCINE entende que a instituicdo de regra que garanta a presenca de conteudo brasileiro no
VoD é relevante para a promog¢ado da producdo nacional conforme previsto na se¢do que trata
da Cultura na Constituicdo Federal e na Convencao Sobre a Protecao e Promocgdo da Diversidade

das Expressoes Culturais da UNESCO.

A ANCINE reconhece que a instituicdo de percentual fixo de obras brasileiras num contexto
tecnoldgico no qual inexistem barreiras fisicas ao estoque de obras, pode levar, no limite, a uma
situacdo de restricdo ao crescimento do catdlogo por escassez de producdo brasileira. Neste
sentido, como expresso na Noticia Regulatdria colocada em consulta publica, a ANCINE propée
que a regulacdo deste mecanismo venha acompanhada de obriga¢bes de investimento na
produgdo ou licenciamento de conteldos brasileiros e brasileiros independentes, bem como de
recolhimento de Contribui¢cdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional —
CONDECINE, destinada ao Fundo Setorial do Audiovisual — FSA. Ambas as medidas visam
justamente garantir um volume minimo de produg¢do nacional, de modo que nao haja riscos a

expansdo dos catdlogos ofertados ao consumidor brasileiro.
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Em relacdo a proposta de estabelecimento de sub cotas relativas a data de langamento a ANCINE
acredita ser um mecanismo interessante, mas ndo considerou haver elementos suficientes a

este respeito no momento para uma recomendac¢do com este nivel de detalhamento.

Especificamente sobre a possibilidade de criagdo de mercado de ‘crédito’ de obras, andlogo ao
mercado de crédito de carbono, a ANCINE é contraria porque considera que ha sério risco de

criagdo de servicos voltados principalmente a comercializacdo desses créditos.

No que tange ao risco de estimulo a pirataria a ANCINE ndo percebe nexo causal entre o
estabelecimento de obrigacGes de disponibilizacdo de conteddo brasileiro e a promogdo da
venda ilegal de contelddos audiovisuais, ao contrario, a disponibilizacdo de conteudos
audiovisuais brasileiros e brasileiros independentes em Servicos de Video sob Demanda, deve

contribuir para a reducdo da pirataria destes contetdos.

11
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C. CASO SE TORNE OBRIGATORIO O INVESTIMENTO DIRETO NA PRODUGAO E/OU
LICENCIAMENTO DE OBRAS BRASILEIRAS POR PARTE DOS SERVICOS DE VIDEO SOB
DEMANDA, COMO ESSE DISPOSITIVO PODERIA SER EFETIVADO?

Resumo de contribuigbes para este tépico

1. Algumas contribuicdes recebidas em consulta publica recomendam que haja a
possibilidade de investimento direto na producdo, sem a necessidade de aprovacao prévia do
projeto por qualquer ente publico, mas que haja comprovacdo do investimento, e que tal
obrigacdo seja conjugavel com os mecanismos de fomento publico. Para isso, o contribuinte da
CONDECINE poderia utilizar 30% (trinta por cento) do valor a ser recolhido como recurso para

investimento direto.

2. Quando o investimento for realizado por meio do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA,
existe entendimento favoravel pela elaboracdo de editais especificos para o segmento, com

lancamento de obras tendo a comunicacdo audiovisual sob demanda como primeira janela.

3. Registra-se também uma contribuicdo no sentido de que as obrigacGes de investimento
nao fortalecem a producdo brasileira independente, de modo que o volume de investimento
obrigatdrio ndo deva ultrapassar determinado percentual dos valores aportados via FSA, tendo

como exemplo 20% (vinte por cento) do valor total aportado.

4. Argumenta-se em uma contribuicdo que a obrigacdo de investimento pode vir a ser
conflitante com o principio da livre iniciativa, presente na Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil, além de conflitar com a razdo de existéncia da CONDECINE.

5. Ademais, uma das contribuigdes sinaliza no sentido de que a obrigacdo de investimento
direto e o fomento publico direto ou indireto sdao medidas excludentes, de modo que apenas
uma deve existir, preferencialmente o fomento publico, com possibilidade de participagdo via
coproducdo por agentes detentores de servigcos e plataformas da comunicagdo audiovisual sob

demanda em obras fomentadas com recursos publicos.

12



Agéncia Nacional
do Cinema

6. No mesmo sentido hd contribuicdo indicando pelo excesso de onerosidade para a
existéncia concomitante de obrigacdo de investimento e CONDECINE, razdo pela qual um
sistema de alternatividade entre tais obrigacGes pode ser conveniente, a exemplo do que ja
acontece em alguns paises europeus. Sem prejuizo, destaca-se que uma auséncia de

informacgdes sobre o tamanho do mercado dificulta o estabelecimento de padrées regulatdrios.

Comentarios da ANCINE

O estabelecimento de regramento sobre investimento direto na producdo por parte dos
servicos de VoD é uma modalidade de fomento que aumenta o poder de decisdo do agente que
efetivamente veiculara o conteudo, estreitando e simplificando os lacos entre o produtor de

conteudo e provedor aos consumidores finais.

Nesta modalidade de fomento, a funcao do ente publico é o de garantir que os volumes minimos
de investimento sejam respeitados, assim como outras disposicdes regulatérias que
eventualmente sejam estabelecidas (como, por exemplo, percentual minimo de investimento
em conteldo independente, regras de regionalizacdo e de diversidade). Acreditamos ser
inevitavel a aprovacdo prévia dos projetos contemplados, pelo drgdo publico, de modo a
garantir que as premissas legais estdo sendo cumpridas, como ja ocorre em relagdo aos demais

instrumentos publicos de fomento ao audiovisual.

O modelo de investimento direto na produgdo por parte dos servigos de VoD nao conflita com
o fortalecimento da producdo independente. Neste caso, a modelagem do mecanismo deve
garantir, por exemplo, presenca minima de conteudo brasileiro independente. Além disso, a
aproximacdo entre provedores dos servicos de video sob demanda e produtores independente
trazida por esta modalidade de estimulo a produgdao audiovisual traz com externalidades
positivas, benéficas a ambos e ao setor como: a troca de expertise técnica, o desenvolvimento
de novos modelos de negécio, a qualificagdo da produgdo audiovisual e maior aproximagao
desta com as demandas do publico consumidor, o estimulo a circulagdo internacional da

produgdo audiovisual brasileira, entre outros.
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No que tange ao principio da livre iniciativa, a ANCINE entende ndo haver conflito, pois este
modelo preserva a escolha sobre o investimento nas maos do agente financiador. Também nao
entendemos haver conflito entre este mecanismo e as a¢des de fomento direto e indireto.
Enquanto o investimento direto por parte dos servicos de VoD estd focado no financiamento a
producdo centrada no perfil editorial do provedor de conteddo ao consumidor final, os
mecanismos de fomento direto e indireto tem finalidade mais difusa, ndo limitada ao segmento

de producdo, e mais permedvel a entrada de novos agentes.

A existéncia concomitante de obrigacdo de investimento e pagamento da CONDECINE ndo
implica, necessariamente, em excesso de onerosidade. O processo de discussdo sobre a
modelagem da obrigacdo de investimento deve ter como um dos objetivos prover o adequado

balanco com as demais obrigacdes regulatdrias incidentes sobre este mercado.
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D. COMO ASSEGURAR A EQUIDADE OU O DESTAQUE NA DIVULGAGAO DAS OBRAS
AUDIOVISUAIS BRASILEIRAS NOS CATALOGOS POR MEIO DA EXPOSICAO VISUAL DE TAIS
CONTEUDOS NAS INTERFACES ACESSIVEIS AOS USUARIOS?

Resumo de contribuigbes para este tépico

1. Houve um conjunto significativo contribuicées que destacaram a importancia da regulacao
da proeminéncia na divulgacdo das obras audiovisuais brasileiras como fator de estimulo a
producdo audiovisual brasileira. Dentre as contribuicdes foram sugeridos que o destaque de
obras brasileiras e brasileiras independentes considerem elementos como: a) distribuicdo de
obras brasileiras entre todos os géneros, e ndo apresentacdo de conteudo brasileiro como
género auténomo; b) presenca de obras brasileiras em destaques como “langamentos”,
“grandes classicos”, “recomendacdo” e similares; c) busca com filtro para obras brasileiras; e d)

inclusdo de obras brasileiras em campanhas promocionais relacionadas a oferta de

comunicacao audiovisual sob demanda.

2.  No mesmo sentido, houveram contribuicdes que sugeriram que o destaque deve incluir
em seu total 30% (trinta por cento) de obras licenciadas nos ultimos 3 (trés) meses e 15% (quinze

por cento) de obras licenciadas nos ultimos 5 (cinco) anos.

3. Houve ainda sugestdes de que a obrigacdo de destaque de obras brasileiras independentes
inclusive através do uso de algoritmos e da presenca necessdria de obras nacionais em

campanhas publicitdrias dos servicos e das plataformas.

4. Ainda favoravel as obriga¢cGes de destaque, uma contribuicdo sugere que a medida é
relevante, mas que o modelo ndo deve privilegiar as obras nacionais ja notdrias.
Adicionalmente, coloca-se como op¢ao a obrigacdo de disposi¢do sem especificagdo de como a
mesma deve se dar, permitindo aos modelos de negécio definir a melhor estratégia. Contudo,

registra-se posi¢do contraria a interferéncia em algoritmos em razdo do custo para o regulado.

15



Agéncia Nacional
do Cinema

5. H3a registro de opinido em desfavor do estabelecimento de qualquer medida de
proeminéncia visual, especialmente nas pdginas iniciais por se tratarem de espa¢o muito

limitado, ou por ndo acrescentar qualquer utilidade para o usuario.

Comentarios da ANCINE

A ANCINE, assim como a maioria das contribuicdes da Consulta Publica consideram relevante o
estabelecimento de medidas de proeminéncia de obras brasileiras como fator de criagdo de
novos publicos e promogdo do acesso. A visibilidade das obras audiovisuais nos catdlogos de
video sob demanda, tem se revelado equivalente ao horario nobre na programacao de TV Paga,

no que concerne ao alcance de publico do conteudo disponibilizado em ambos.

Como mostram tanto a Noticia quanto as contribuicdes, sdo diversas as formas possiveis de
implementar as medidas de proeminéncia e entendemos que elas devem ser avaliadas no

ambito de um eventual processo de regulamentacdo deste mercado.

No que tange as recomendac¢des promovidas pela ANCINE para uma regulacdo deste segmento
momento consideramos ainda prematuro detalhar excessivamente a forma de atender a esta
obrigacdo, nos restringindo a destacar a importancia de que a visibilidade das obras brasileiras

se dé de maneira transversal e ndo circunscrita a nichos especificos.
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E. CASO A INCIDENCIA DA CONDECINE PASSE A TER BASE NO FATURAMENTO DAS
EMPRESAS QUE ATUAM NA COMUNICACAO AUDIOVISUAL SOB DEMANDA, QUAIS OS
PERCENTUAIS QUE DEVERIAM SER PRATICADOS?

Resumo de contribuigbes para este tépico

1. Existe certo consenso entre as contribui¢cbes apresentadas de que o modelo de tributacdo
por titulo, com reincidéncia do tributo a cada 5 (cinco) anos, atualmente em vigor por forca da
Medida Proviséria n2. 2.228-1/01, n3o é viavel para a comunicacdo audiovisual sob demanda
em razdo da natureza do negdcio, qual seja, a oferta de catalogos com numero de titulos
virtualmente incontdvel. O que torna o video sob demanda atraente ao consumidor é
exatamente a possibilidade de fruicdo de amplo catdlogo, algo que pode ser inibido pelo atual

regime tributario em vigor.

2. Ha recomendacdo, a titulo de referéncia, pela adogdo aliquotas como 0,5% (meio por
cento), 4,35% (quatro por cento e trinta e cinco centésimos), 5% (cinco por cento), ou mesmo

de adocdo de margens similares aos parametros europeus.

3. Também figura entre as contribuicbes o entendimento de que a incidéncia sobre o
faturamento deve também considerar o valor investido pelo agente em obras nacionais

independentes e o cumprimento acima das metas de cotas e proeminéncia, caso existentes.

4. Um dos participantes aponta a necessidade de instituicdo e aliquotas progressivas, caso
instituida uma tributacdo sob faturamento, porém recomenda que a progressdo considere a

participacdo do contribuinte no mercado (market share) como medida.

5. Em uma contribuigdo, um participante aponta que, em seu entendimento, o servico de
comunicag¢do audiovisual sob demanda vinculado a um servico de acesso condicionado, e que
veicule titulos ja tributados pela CONDECINE, ndo deve ser objeto de nova tributagao. Parte do
argumento baseia-se na alegacdo de que neste caso a veiculagdo sob demanda ndo gera

receitas.
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6. H34 também posicdo similar a anterior, em favor da consideracdo da CONDECINE paga
dentro do segmento do video doméstico como crédito para o mercado sob demanda, ja que,
segundo a contribuicdo em questdo, o mercado de video sob demanda é o sucessor do video

domeéstico.

7. Houve também registro em favor da incidéncia da CONDECINE sob faturamento em relagao
inversamente proporcional a quantidade de titulos ou horas de conteldos brasileiros

disponibilizados.

8. Existe a preocupacdo de que a CONDECINE imposta para o mercado sob demanda possa
aumentar a carga tributdria ja suportada pelo setor de telecomunica¢des, considerando que
alguns agentes deste Ultimo setor também operam servicos de video sob demanda, além de

contribuir com a CONDECINE incidente sobre a infraestrutura de telecomunicagdes.

9. Nesse sentido, teme-se pela criacdo de mais uma modalidade de incidéncia da CONDECINE,

sem a revisao das existentes, o que pode gerar sobrecargas no setor como um todo.

Comentarios da ANCINE

A ANCINE, em linha com a maioria das contribui¢cdes a Consulta Publica, entende que o modelo
de cobranca da CONDECINE incidente sobre obras audiovisuais (valor fixo, por titulo, reincidente
a cada cinco anos), ndo se adequa a realidade do segmento de VoD, sendo a tributacdo vinculada

a receita bruta a mais adequada.

Sobre a incidéncia da CONDECINE sobre o faturamento dos servigos de VoD, estdo apresentadas
varias sugestes de percentual e de varidveis balizadoras, que podem alterar o percentual
(quantidade de titulos ou horas de conteudo brasileiro disponibilizado, valor investido em obras
nacionais independentes, faturamento e market-share). Essas sugestées poderdo ser avaliadas

num eventual processo de regulamentagao deste mercado.
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Em didlogo com as experiéncias internacionais de regulacdo do setor, a ANCINE recomenda que
sejam adotadas aliquotas progressivas que preservem os pequenos provedores de servico,
eliminado barreiras de entrada, e em equilibrio com as demais obrigacdes financeiras

eventualmente impostas sobre o setor.

Sobre a possiblidade de que seja considerada a CONDECINE paga para outros segmentos de
mercado como valida para o VoD, a ANCINE tem posicionamento contrdrio por entender que se

trata de novo segmento de mercado.

A ANCINE esclarece ainda que a revisdo da CONDECINE incidente sobre o VoD ndo impacta a
carga tributaria do setor de telecomunicac¢des, uma vez que trata-se de adequacdo da estrutura
de tributdria as caracteristicas prdprias do setor, ndo se tratando de um novo tributo. Ademais,
se existem empresas que contribuem com a CONDECINE incidente sobre estrutura de
telecomunicagdes e que passam a contribuir com a CONDECINE incidente sobre o VoD, elas o
fazem porque atuam em dois segmentos distintos de mercado. Ndo ha que se falar em aumento
da tributacdo das telecomunicacdes, mas da expansado voluntdria dessas empresas em direcdo

a novos mercados, sobre os quais ja ha tributacdo incidente.
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F. CONSIDERANDO CADA UM DOS POSSIVEIS DISPOSITIVOS REGULATORIOS DESCRITOS NO
ITEM 25, SERIA INTERESSANTE O ESTABELECIMENTO DE OBRIGAGOES ASSIMETRICAS,
MENORES PARA ENTRANTES NO MERCADO — A EXEMPLO DE ALIQUOTAS DE CONDECINE
PROGRESSIVAS —, DE MODO A INCENTIVAR A DIVERSIDADE DE OFERTANTES DO SERVICO
E A MAIOR COMPETIGAO?

Resumo de contribuigdes para este tépico

1. Umadas contribui¢cdes destaca que a correcdo de assimetrias é uma interferéncia indevida
do Poder Publico no setor privado, o que caracteriza uma violacdo ao principio constitucional
da livre concorréncia. A mesma contribuicdo também realca que no atual estado de
desenvolvimento do mercado ndo é possivel prever falhas de mercado a serem corrigidas por

meio de regulacao.

2. Em outro sentido, ha contribuicdo a favor do estabelecimento de medidas assimétricas
como forma de criar condi¢cdes de mercado para os pequenos participantes, especialmente em
razao da dificuldade de negociacdo por conteldo, quando comparado aos participantes maiores

independentes ou aqueles participantes da comunica¢do de acesso condicionado.

3. Sdo citadas como medidas assimétricas desejaveis as aliquotas diferenciadas para a

tributacdo e o escalonamento de obrigacdes e penalidades.

Comentarios da ANCINE

O estabelecimento de medidas assimétricas incidentes sobre agentes com poder econ6mico
distinto é recurso amplamente utilizado, tanto no Brasil quanto internacionalmente, como meio

de promover a competicdo.

Vale destacar que os servigos de VoD dependem de grandes investimentos na formagdo de
catdlogo e infra-estrutura de provimento e tém baixo custo marginal associado a entrada de
nossos consumidores. Mercados com tais caracteristicas, na auséncia de medidas como, por
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exemplo, obrigacdes assimétricas, tendem a se concentrar. No caso dos servicos de VoD, além
da promoc¢do da competicao, o estabelecimento de obrigacGes assimétricas atua também em

favor da garantia da diversidade e pluralidade do conteudo veiculado.
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IV. CONSOLIDACAO E COMENTARIOS AS DEMAIS CONTRIBUICOES A CONSULTA PUBLICA

A. COMPETENCIA LEGAL DA ANCINE PARA REGULAR O MERCADO DE COMUNICAGAO
AUDIOVISUAL SOB DEMANDA

Resumo de contribuigdes para este tépico

1. Ha um consenso entre as contribuicGes sobre a necessidade de criagdo de lei especifica

para a regulacdo da Comunicac¢do Audiovisual de Acesso Condicionado

2. Existem manifestacdes que afirmam que as alteracdes do modelo de mercado
audiovisual deveriam estar sendo discutidas no ambito do Ministério da Cultura ou do
Congresso Nacional , uma vez que ndo ha lei especifica que atribua competéncia a ANCINE para
regular o setor de CAvD. E afirmam ainda que o formato adotado pela Agéncia para a Consulta

Publica ndo é adequado a discussdo sobre o tema, por esta mesma razao.

Comentarios da ANCINE

A ANCINE entende que o processo de regulamentacdo do VoD depende da criacdo de marco
regulatdrio, através da edicdo de lei especifica. Neste sentido, cabe ao poder legislativo e ndo a

ANCINE o papel de conduzir o processo de regulamentacao deste segmento.

Isto, no entanto, ndo impede que a ANCINE elabore estudos, discuta e debata publicamente esta
questdo. Considerado como o horizonte de expansdo do mercado audiovisual, o VoD é tema
relevante a esta Agéncia e notoriamente possui afinidade com as atividades sob seu escopo de
regulacdo. Por se tratarem de atividades complementares ndo ha nenhum conflito ou
sombreamento de competéncias entre as fun¢gdes da ANCINE e do poder legislativo neste

processo.
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B. NECESSIDADE DE REGULAGAO DO MERCADO DE COMUNICAGAO AUDIOVISUAL SOB
DEMANDA

Resumo de contribuigdes para este tépico

1. Algumas contribui¢des posicionam-se genericamente contra a intervengao regulatéria
no setor e apontam a acdo como prematura indicando possiveis impactos negativos para
inovacdo do mercado, diminuicdo da variedade do contelddo disponibilizado e aumento de

barreiras para entrada de novos players.

2. ContribuicGes destacam que sdo necessarios estudos econémicos ou Analise de Impacto
Regulatério (AIR) que demonstrem as constatagoes de efetivas falhas de mercado que ensejem

a necessidade de regulacao estatal para o setor

3. Da mesma forma, houveram contribui¢cdes que se posicionaram a favor da regulacdo e

enfatizam a necessidade da estruturacdo de um marco legal para o setor.

Comentarios da ANCINE

Pelas razdes apresentadas na Noticia Regulatdria, esta Agéncia defende a necessidade de
regulacdo do VoD. Apesar de se tratar de um mercado relativamente novo, o VoD vem
crescendo exponencialmente e ja compete com segmentos estabelecidos da industria
audiovisual. A titulo ilustracdo, os resultados do primeiro trimestre de 2017 do maior provedor
de servico de video sob demanda no Brasil apontam para o montante mundial de 98,8 milhGes
de assinantes!*. A previs3o de investimentos da mesma empresa em contetido, em 2017, é de

USS 6 bilhdes!?. No Brasil, estima-se que a sua receita ja supere a de algumas empresas de

[ http://m.folha.uol.com.br/mercado/2017/04/1876393-quase-metade-dos-assinantes-da-netflix-vem-
de-fora-dos-eua.shtml?mobile
(21 http://variety.com/2016/digital/news/netflix-ted-sarandos-original-series-scripted-unscripted-
1201933645/
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radiodifusdo, e sua base de assinantes supere a da segunda maior prestadora de servico de

acesso condicionado ©!.

Considerado peca fundamental no contexto de continuidade do crescimento do setor
audiovisual, o VoD vem reequilibrando a correlagdo de forgas entre os componentes da indUstria
audiovisual. Neste sentido o debate coloca em primeiro plano a necessidade de coadunar a
Comunica¢do Audiovisual sob Demanda com as linhas gerais da politica publica audiovisual
brasileira, caracterizada pela isonomia, liberdade de iniciativa, liberdade de expressao,

pluralismo e valorizacao da cultura nacional.

A base da regulacdo deste segmento deve se guiar pelos principios constitucionais,
especialmente aqueles relacionados ano Titulo VIII, Capitulos Ill (“Da Educacdo, da Cultura e do
Desporto”), IV (“Da Ciéncia, Da Tecnologia e da Informag¢do”) e V (“Da Comunicac¢do Social”),
assim como os principios estabelecidos na Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da
Diversidade das Expressdes Culturais, incorporada ao arcabouco legislativo brasileiro através do
Decreto 6.177/2007, e pelos principios e preceitos consignados na MP 2228-1/2001, na Lei
12.485/2011, e na Lei 12.965/2014 (“Marco Civil da Internet”), juntamente com o Decreto

8.771/2016, que a regulamenta.

B http://www.meioemensagem.com.br/home/midia/2016/12/13/netflix-ja-fatura-mais-que-sbt-e-tem-
mais-assinantes-que-a-sky.html
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C. APLICACAO DO CONCEITO DE “INDEPENDENCIA” AO SEGMENTO DE COMUNICAGAO
AUDIOVISUAL SOB DEMANDA

Resumo de contribuigdes para este tépico

1. Ha destaque em favor do reforco do conceito de “independéncia” enquanto elemento

garantidor do desenvolvimento da atividade audiovisual no Brasil.

Comentarios da ANCINE

A promocdo de um mercado audiovisual permeado por agentes independentes facilita a livre
circulacdo de conteldo, com efeitos positivos sobre a diversidade do conteudo produzido e
promocdo do acesso aos consumidores finais. No caso especifico do servico de VoD, que, de
acordo com os comentarios da ANCINE a questdo (vi), tende a se organizar de forma
concentrada, a preocupacdao com a independéncia ganha importancia por conta do risco de

tratamento assimétrico aos agentes que produzem conteudo.

Nesse sentido, entendemos ser esta uma questdo relevante no contexto de num eventual

processo de regulamentacdo deste mercado.
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D. INVESTIMENTO NA CRIACAO DE PLATAFORMA BRASILEIRA INDEPENDENTE

Resumo de contribuigdes para este tépico

1. E possivel verificar entre as contribuicdes a presenca de opinido favoravel a criacdo de
mecanismo de investimento que fomente a criacdo de plataformas brasileiras independentes
de video na Internet, especializadas na curadoria de conteddo nacional independente. Os
recursos para tal sugestdo teriam como fonte o recolhimento da CONDECINE com incidéncia

sobre o faturamento das plataformas que dominam o mercado.

2. As contribuicdes destacam que existe na comunicacdo audiovisual sob demanda a
predominancia de agentes estadunidenses e de grandes grupos de midia, o que dificulta o
escoamento da producdo audiovisual independente que ndo seja realizado através de
plataformas gratuitas ou pagas pelos produtores. Isso porque os citados agentes estrangeiros e
majoritdrios, segundo o participante da consulta publica, ndo possuem interesse comercial em

determinadas obras nacionais independentes.

3. Nesse sentido, a questdo gira em torno da virtual invisibilidade a que sdo submetidas as
obras audiovisuais brasileiras independentes, considerando o desinteresse comercial das

plataformas e servicos dominantes e, por consequéncia, a auséncia de destaque.

Comentarios da ANCINE

A criacdo de linha de fomento a criacdo de provedor de VoD brasileiro independente é uma
opc¢do adicional para promocdo do acesso e garantia da preponderancia do conteudo
audiovisual brasileiro que pode ser considerada no contexto de num eventual processo de

regulamentac¢do deste mercado.

No entanto, cabe destacar que a exploragao direta pelo estado de atividades econGmicas no

ambito do setor audiovisual é custosa e muitas vezes carecem da eficiéncia e dinamismo

26



Agéncia Nacional
do Cinema

necessarios para cumprir os objetivos que a motivaram, sendo necessario uma avaliagdo extensa

de sua relacdo custo/beneficio.
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E. UNIFORMIZACAO DO FORMATO DE ENTREGA DOS CONTEUDOS AOS SERVICOS E
PLATAFORMAS DE COMUNICAGAO AUDIOVISUAL SOB DEMANDA

Resumo de contribuigdes para este tépico

1. Existe manifestacdo no sentido de que a auséncia de formato Unico para a recep¢do de

conteudos é prejudicial aos produtores, razao pela qual deve ser definido um padrao oficial.

Comentarios da ANCINE

O estabelecimento de formato Unico para recepcdo do conteudo audiovisual simplifica o
trabalho das empresas de producdo, pois reduz o esforco de conversdo do seu conteudo.
Entretanto, o estabelecimento de padrdes tecnolégicos para distribuicio de conteldos
audiovisuais, a excecdo do segmento de radiodifusao, é tradicionalmente realizado em ambito
internacional de modo a estimular a ampliacao e diversidade da circulacdo de conteudos, bem

como reduzir os custos relacionados a distribuicao internacional dos mesmos.

O estabelecimento de um padrdo tecnoldgico nacional para distribuicdio de conteudos
audiovisuais para o segmento de comunicacdo audiovisual sob demanda pode acarretar custos
excessivos para os servicos de VoD, bem como gerar inseguranca aos produtores audiovisuais
guanto a eventuais consequéncias estéticas e comerciais de processos de transcodificagao,
eventualmente necessarios em cada servigo. Sdo necessarios estudos especificos para atestar

(ou ndo) a economicidade e eficiéncia desta medida.
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F. INFORMAGAO SOBRE PUBLICO DE CADA OBRA DISPONIBILIZADA NO AMBITO DA
COMUNICACAO AUDIOVISUAL SOB DEMANDA

Resumo de contribuigdes para este tépico

1. Algumas contribuicdes apresentam preocupacao em rela¢do ao fornecimento de dados de
publico de cada obra audiovisual dentro da comunicacdo audiovisual sob demanda, ja que tais

dados permitem ao detentor dos direitos identificar o sucesso de sua obra.

Comentarios da ANCINE

A adequada acdo regulatéria demanda que o Estado tenha acesso a informagdes sobre os
mercados e o funcionamento de seus operadores. De fato, a reducdao da assimetria nas
informacbes é um dos vetores basicos para qualquer politica publica voltada ao estimulo a
ambientes comerciais competitivos. Deste modo, é importante o acesso, pelo érgado regulador

competente, aos dados relativos as obras audiovisuais existentes no catalogo.
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G. OBRIGATORIEDADE DE FERRAMENTAS DE ACESSIBILIDADE NA COMUNICAGAO
AUDIOVISUAL SOB DEMANDA

Resumo de contribuigdes para este tépico

1. Ha preocupacdo em relacdo a disponibilizacdo de ferramentas de acessibilidade no
segmento, considerando especialmente que a legislagdo brasileira apresenta-se avancada neste

debate, especialmente apds a edi¢do da Lei n2. 13.146, de 6 de julho de 2015.

Comentarios da ANCINE

A ANCINE é favordvel a ampliacdo e implementacdo da acessibilidade comunicacional para
todos os conteldos audiovisuais. A Agéncia vem envidando esfor¢os para a disponibilizacdao de

ferramentas de acessibilidade visual e auditiva nos diversos segmentos do mercado audiovisual.

A titulo de informacdo, através da publicacdo as Instrucdes Normativas n°116 e n°128 a Agéncia
regrou o provimento de recursos acessiveis para os segmentos de producdo, distribuicdo e
exibicdo cinematografica. No momento a ANCINE prepara-se para iniciar estudos relativos a

acessibilidade nos canais de TV Paga.
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V. RECOMENDAGOES DA ANCINE PARA A REGULAGAO DO SEGMENTO DE COMUNICAGCAO
AUDIOVISUAL SOB DEMANDA

Considerando a Noticia Regulatdria sobre a Comunicagdo Audiovisual sob Demanda, colocada

em consulta publica pela ANCINE de 23 de dezembro de 2016 a 29 de margo de 2017;

Considerando as contribuicdes feitas pelos agentes econ6micos e entidades representativas do

setor, bem como pela sociedade em geral;

A ANCINE torna publica as seguintes recomendacdes para a regulacdo do segmento de

Comunicac¢ao Audiovisual sob Demanda no Brasil:

1. Recomendagoes relativas a forma da regulagdao do segmento de Comunicagao

Audiovisual sob Demanda no Brasil

1.1. De modo a garantir estabilidade e seguranca juridica ao segmento de Comunicacao
Audiovisual sob Demanda no Brasil, e em sintonia com o consenso verificado nas contribuicdes
a consulta publica, a ANCINE recomenda que a regulacdo deste segmento de mercado, bem

como das atividades que o compde se dé através de lei.

2. Recomendacgoes relativas ao objeto a ser regulado

2.1. Em relacdo ao escopo da referida regulacdo a ANCINE recomenda que a mesma
disponha sobre a comunicacdo audiovisual sob demanda, entendida como: complexo de
atividades, sistemas, plataformas e interfaces destinadas a oferecer ao usuario, por meio de
redes de comunicagdo eletrbnica, a seu pedido e em momento por ele determinado, servigos
baseados na oferta de conteddos audiovisuais previamente selecionados ou organizados em
catdlogos. Nela incluidos o Servigo de Comunicagdo Audiovisual sob Demanda e as plataformas

de Compartilhamento de Conteudo.
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2.2. Em relacdo ao alcance da regulacdo, de forma a garantir a isonomia de tratamento
regulatdrio e tributdrio, a ANCINE recomenda que sejam submetidos a mesma todos os agentes
econdmicos que disponibilizam acesso a conteldos audiovisuais por meio de comunicacao
audiovisual sob demanda a usuarios residentes no Brasil, independente da localiza¢do de sua
sede ou de sua infraestrutura para presta¢do do servigo.

2.3. De modo a delimitar claramente o escopo do objeto a ser regulado, preservando as
fronteiras entre os varios segmentos de mercado audiovisuais, a ANCINE recomenda que a
regulacdo explicitamente exclua de seu alcance a radiodifusdo de sons e imagens e o servico de
acesso condicionado

2.4, No que tange a comunicacdo audiovisual ndo linear que se destine a oferta, por prazo
curto, determinado, de conteudos audiovisuais veiculados de forma inédita em grade de
programacdo organizada por programadora ou emissora de radiodifusdo especificas (catch up
tv), recomendamos que a regulacdo explicite que as obrigacdes relativas a carregamento de
conteudo brasileiro, investimento na coproducdo ou licenciamento de obras brasileiras, bem
como a incidéncia de CONDECINE ndo se aplicam;

2.5. De modo a promover a liberdade de expressdo, e de acesso a informacdo jornalistica,
bem como a diversidade cultural e a pluralidade das fontes de informacdo, producdo e
programacdo, recomenda-se que seja explicitamente excluida do alcance da regulacdo a
comunica¢do audiovisual ndo linear: que se destine precipuamente a oferta de conteudos
jornalisticos; cuja oferta de conteldos audiovisuais seja incidental ou acessdéria ao provimento
de conteudos textuais ou sonoros; que seja operada sob responsabilidade de algum dos Poderes
constituidos da Republica Federativa do Brasil; cujo conteldo oferecido nao seja direcionado ao

publico brasileiro.

3. Recomendagdes relativas a terminologia e definiges

3.1. No que tange a terminologia a ser utilizada na regulagdo do segmento de Comunicag¢do
Audiovisual sob Demanda no Brasil, recomendamos a incorporacgdo dos termos ja dispostos na
legislacdo que versa sobre o setor audiovisual no Brasil, a saber: as definicGes fixadas na Medida

Provisdria n2. 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, na Lei n2. 12.485, de 12 de setembro de 2011
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(Lei da Comunicagdo de Acesso condicionado) e na Lei n2. 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco
Civil da Internet).
3.2. Além dos termos acima citados recomendamos a adog¢do das seguintes defini¢cdes
especificas:
a) Catdlogo: conjunto de conteudos audiovisuais organizados ou selecionados para
fim de acesso a usuarios por meio de redes de comunicacdo eletronica;
b) Organizacdo de catdlogo: atividade de disposicdo visual de conteudos
audiovisuais, observando-se critérios como promocdo de conteudo especifico, as
caracteristicas ou peculiaridades comuns a parcelas do conteudo ofertado ou, ainda, as
preferéncias e hdbitos do usuario;
c) Plataforma de compartilhamento de conteudos audiovisuais: aquela que
armazena, organiza e disponibiliza ao publico, catdlogos de conteudos audiovisuais
produzidos ou selecionados por usuarios, pessoa natural ou juridica, os quais exercem
responsabilidade editorial pelos conteldos armazenados;
d) Responsavel pela plataforma de compartilhamento de conteddo audiovisual:
agente econOmico, pessoa juridica, responsavel pela organizacdo e disponibilizacdo dos
catdlogos na plataforma;
e) Servico de video sob demanda: aquele a partir do qual ha selecdo e organizagdo
em Uultima instancia, na forma de catdlogo, de conteldos audiovisuais para oferta ao
publico;
f) Provedor do servico de video por demanda: agente econOmico, pessoa juridica,
responsdvel editorial pela selecdo e organizacdo dos conteldos audiovisuais no catdlogo;
g) Redes de comunicagdo eletronica: sistemas de transmissdo, incluindo os
equipamentos de comutacao ou de roteamento e demais estruturas de rede, os quais
permitam a transmissao de sinais e dados por cabos, satélites, redes terrestres fixas ou
moveis, meios 6ticos ou quaisquer outros meios eletromagnéticos, na medida em que
sejam utilizados para a transmissao de conteudo audiovisual; e
h) Selecdo de conteldos audiovisuais para catalogo: atividade de escolha e

curadoria de conteldos audiovisuais com o fim de ofertar catalogo ao publico.
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4. Recomendagoes relativas aos principios a serem adotados pela Comunicagdo Audiovisual

sob Demanda

4.1. Recomendamos que a regula¢do da comunicacao audiovisual sob demanda fixe como
principios para as atividades que compde o segmento aqueles expressos: no capitulo da
comunicacdo social da Constituicdo Federal; na Convencdo sobre a Protecdo e Promocgdo da
Diversidade das Expressdes Culturais; no Marco Civil da Internet; na Medida Provisdria 2228-
1/2011, que estabeleceu os principios da Politica Nacional do Cinema; e na lei 12.485/2011, que
regulamenta a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado. .

4.2. De modo a manter o equilibrio regulatério entre os segmentos de Comunicacao
Audiovisual de Acesso Condicionado e de Comunicacdo Audiovisual sob Demanda, bem como
orientados pelos principios da eficiéncia e da economicidade na administracdo publica,
recomendamos que a regulacdo e fiscalizacdo da atividade de comunicacdo audiovisual sob
demanda seja de competéncia da Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, a qual deve
recepcionar entre suas atribuigdes o registro dos agentes econémicos atuantes neste setor, bem
como a obrigacdo destes de prestar informaces a agéncia quando solicitadas, assim como
estabelecido na Lei 12.485/2011 no que tange as atividades de producdo, programacdo e

empacotamento de TV paga.

5. Recomendacoes relativas ao Servigo de Comunicagdo Audiovisual sob Demanda

5.1. Em didlogo com estabelecido no capitulo da comunicacdo social da Constituicdo Federal
e de modo a manter o equilibrio regulatério entre o servico de acesso condicionado e o servico
de comunicag¢do audiovisual sob demanda, recomendamos que a responsabilidade editorial
relativos a este sejam privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos.
5.2. De modo a permitir que a agdo regulatdria da ANCINE se dé de maneira informada, com
qualidade, e em sintonia com um conjunto significativo de sugestdes realizadas na consulta
publica, recomendamos que o provedor de servico de video sob demanda forneca relatérios
periddicos sobre a oferta e o consumo de contetdos audiovisuais, assim como sobre as receitas

auferidas no desempenho de suas atividades.
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5.3. Em sintonia com um conjunto significativo de contribui¢cdes realizadas na consulta
publica, bem como com as experiéncias internacionais de regulacdo deste segmento de
mercado, e de modo a garantir a promogao da cultura nacional, estimular o mercado audiovisual
brasileiro e garantir a participacdo de profissionais brasileiros na execuc¢do de obras audiovisuais
nacionais, nos termos do § 32 do art. 222 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
recomendamos que a regulacdo do servico de comunica¢cdo audiovisual sob demanda
estabeleca as seguintes obrigacGes para seus provedores:
a) Dispor em catdlogo, de modo permanente, observada a livre iniciativa,
conteudos audiovisuais brasileiros que constituam espaco qualificado, dos quais no
minimo metade tenham sido produzidos por produtora brasileira independente;
b) Investir diretamente na producdo ou licenciamento de contetdos audiovisuais
brasileiros independentes que constituam espaco qualificado; e
c) Garantir a equidade na divulgacdo de conteludos audiovisuais brasileiros,
inclusive de producdo independente, através de exposicdo visual equilibrada na interface
do servico de comunicagdo audiovisual sob demanda, mesmo nos casos em que se
utilizem mecanismos de sugestdo preferencial de obras.
5.4, De modo a evitar a criacdo de barreiras ao surgimento de pequenos provedores dos
servicos de video por demanda recomendamos que sejam excluidas das obriga¢des dispostas
no item anterior as microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional, nos termos da Lei Complementar n2. 123, de 14 de dezembro de 2006.
5.5. No que tange ao item 5.3.a, e conforme contribui¢des realizadas na consulta publica,
recomendamos, adicionalmente, que a disposicdo de conteudos audiovisuais brasileiros de
espaco qualificado devera ser no percentual minimo de 20% (vinte por cento) do total de horas
de conteldo audiovisual disponibilizado no catalogo.
5.6. No que tange ao item 5.3.b., em didlogo com os parametros praticados em experiéncias
internacionais de regula¢do do setor, recomendamos que o provedor do servi¢o de video sob
demanda invista anualmente uma parcela de sua receita bruta na produgao ou aquisi¢cdo de
direitos de licenciamento de obras audiovisuais brasileiras obedecendo uma escala progressiva
iniciando em 0% para a parcela de receita bruta anual até RS 3,6 milh&es e culminando em 4%

para a parcela de receita bruta anual acima de RS 70 milhdes.
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5.7. No que tange ao item 5.3.c., a partir de um conjunto de contribuicdes trazidos na
consulta publica, recomendamos que a regulacdo da proeminéncia das obras audiovisuais
brasileiras e brasileiras independentes nas interfaces visuais dos servicos de comunicagdo
audiovisual sob demanda, favoreca as estratégias de disposicdo transversal dos conteudos
nacionais nas varias sess0es apresentadas ao usudrio, evitando assim a criacdo de nichos
isolados exclusivos para a producdo brasileira.

5.8. De modo a garantir o pleno exercicio dos direitos do consumidor, bem como a
manutenc¢do do equilibrio regulatério entre o servico de acesso condicionado e o servico de
comunicacdo audiovisual sob demanda, recomendamos que o servico de video sob demanda
explicite ao usuario a classificacdo indicativa dos conteudos por ele fornecidos, bem como
disponibilize aos usudrios meio eletronico que permita o bloqueio da visualizacdo de contetdos
audiovisuais, de acordo com as faixas etarias a que se recomende.

5.9. De modo a efetivar o estabelecido no Art. 42 da Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) no que tange o Servico de Comunicagdo Audiovisual sob Demanda, e conforme
contribuicdo realizada durante a consulta publica, recomendamos que seja regulamentada a
obrigacdo de disponibilizacdo de legendagem, legendagem descritiva, audiodescricdo e
Linguagem Brasileira de Sinais — LIBRAS nos conteldos audiovisuais disponibilizados ao

consumidor.

6. Recomendagbes relativas as Plataformas de Compartilhamento de Contetdos

Audiovisuais

6.1. Em relacdo as Plataforma de Compartilhamento de Conteldo, de modo a permitir que
a acao regulatdria da ANCINE se dé de maneira informada e com qualidade, e em sintonia com
um conjunto significativo de sugestGes realizadas na consulta publica, recomendamos que a
regulacdo da Comunicagdo Audiovisual sob Demanda estabeleca que o responsavel pela
plataforma fornega relatérios periddicos a respeito das receitas auferidas no desempenho de
suas atividades no pais, inclusive detalhando as receitas relativas aos catdlogos de contetdos
existentes na plataforma produzidos ou selecionados por pessoas juridicas quando as mesmas

ultrapassarem RS 360.000,00 anuais.

36



Agéncia Nacional
do Cinema

6.2. Ainda em relagao as Plataforma de Compartilhamento de Conteldos Audiovisuais, de
modo a garantir o pleno exercicio dos direitos do consumidor, bem como a manutenc¢do do
equilibrio regulatério entre o servico de acesso condicionado e o servico de comunicagdo
audiovisual sob demanda, recomendamos que as mesmas explicitem ao usudrio a classificacdo
indicativa dos conteudos por ele fornecidos, bem como disponibilize aos usudrios meio
eletronico que permita o bloqueio da visualizacdo de conteldos audiovisuais, de acordo com as

faixas etdrias a que se recomende.

7. Recomendacgoes relativas a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria

Cinematografica Nacional - CONDECINE

7.1. Em sintonia com um conjunto de contribuicdes a consulta publica; de modo a garantir
recursos para o financiamento a producdo audiovisual brasileira independente; bem como
adequar a forma de incidéncia da CONDECINE as caracteristicas especificas do segmento de
mercado de Comunicagao Audiovisual sob Demanda, recomendamos a revisdo da estrutura de
incidéncia da CONDECINE sobre este segmento (hoje incluido na denominacgdo genérica “Outros
Mercados”), estabelecendo sobre o mesmo uma forma especifica, nos seguintes termos:

a) Ter como fato gerador a aquisicdo de receita decorrente da comunicagdo
audiovisual sob demanda, por meio da oferta de catdlogo para fruicdo por usudrio
através de servigo de video sob demanda ou plataforma de compartilhamento de
conteldo audiovisual;

b) Ter como sujeitos passivos os provedores do servico de video sob demanda e os
responsdveis pelas plataformas de compartilhamento de contetdos

c) Ter como base de calculo a receita bruta anual dos contribuintes, apurada nos
termos da legislagdo do imposto de renda, relativa as receitas decorrentes da
cessao de espaco publicitdrio e inser¢do publicitdria; assinatura, direta ou indireta,
para acesso a catdlogo, no todo ou em parte; e aluguel, cessdo ou venda de

conteldo audiovisual individualizado;
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d) Ter aliquotas estabelecidas progressivamente, iniciando em 0% para a parcela de
receita bruta anual até RS 3,6 milhdes e tendo como limite 4% para a parcela de
receita bruta anual acima de RS 70 milhdes

7.2. Considerando o impacto que a emergéncia da Comunica¢do Audiovisual sob Demanda
trouxe sobre o segmento de mercado de Video Doméstico, uma vez que concorrem pelo
atendimento de demandas semelhantes do consumidor, sugerimos que a forma adotada para a
incidéncia de CONDECINE para o primeiro seja também adotada para o ultimo, com os ajustes

que se fizerem necessdrios.

8. Recomendacgdes finais

8.1. De modo a dotar o estado brasileiro de instrumentos que garantam o cumprimento das
obrigacGes regulatérias e tributdrias estabelecidas com relacdo a Comunicacao Audiovisual sob
Demanda, considerando o risco de assimetria de tratamento regulatério e tributario associado
a prestagdo dos servicos por empresas sediadas fora do territério brasileiro e absorvendo
sugestdes trazidas na Consulta Publica, a ANCINE recomenda que a regulagdo deste segmento
de mercado estabeleca entre as san¢Ges por descumprimento de suas normas a suspensao das
transferéncias de recursos monetdrios entre residentes no Brasil e agentes econOGmicos
residentes ou domiciliados no exterior; a suspensdo tempordria do registro; suspensdo
tempordria das atividades relativas a Comunica¢do Audiovisual sob Demanda em territorio
brasileiro; e a proibicdo de exercicio das atividades relativas a Comunicacdo Audiovisual sob

Demanda em territério brasileiro;
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ANEXO I: AS EXPERIENCIAS REGULATORIAS DO VIDEO SOB DEMANDA NO MUNDO

A REGULAGAO NA EUROPA

O mercado de Video on Demand (VoD), por sua relevancia, tem sido objeto de politicas
regulatdrias em varios paises. De todas as experiéncias mapeadas, uma das mais antigas e
amadurecidas é a da Unido Europeia. A Diretiva de Servigcos de Comunica¢do Social Audiovisual
(Audiovisual Media Services Directive — AVMSD) é hoje simbolo dos esforgos europeus de
compreender, regular e alinhar esse mercado aos anseios de desenvolvimento cultural e

econdmico da regido.

A AVMSD foi promulgada em 2010 com o objetivo de criar e assegurar o
funcionamento adequado de um mercado europeu Unico para servicos audiovisuais, de
contribuir para a promocao da diversidade cultural, de prover um nivel adequado de protecao
aos consumidores e salvaguardar o pluralismo dos meios de comunicacdo social'. O documento
resultou de uma emenda a Diretiva Televisdo Sem Fronteiras (Television Without Frontiers
Directive — TWF)? de 1989, que teve seu escopo estendido para acomodar os servicos on
demand. A partir dessa emenda foram reproduzidas para o mercado de VoD algumas das
disposicGes aplicadas aos servicos de televisdo, com o diferencial de serem mais leves, uma vez
qgue na modalidade on demand supunha-se grau de possibilidade de escolha e controle maior

por parte dos usuarios.

Para a AVMSD, servicos de comunicacdo audiovisual sob demanda sdo aqueles
prestados por um provedor para a visualizacdo de programas no momento escolhido pelo
usudrio e a partir de sua solicitacdo individual, com base num catdlogo de programas

selecionados pelo provedor. Pressupdem-se alguns critérios para que um servico seja

1 Anlise de Impacto Regulatdria que acompanha o texto da Proposta de Emenda a AMVSD, p.3, 2016. Disponivel
em http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc id=15955.

2 Diretivas sdo atos normativos da Unio Europeia que ditam objetivos comuns a serem alcangados pelos Estados
Membros sem fixar os meios necessarios para alcanga-los. Uma Diretiva pressupde, portanto, um espago legal para
que cada Estado decida as exatas normas que adotara para atingir os fins por ela pretendidos.
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enquadrado como VoD para fins de regulacdo, tais como o efetivo controle do provedor sobre
as atividades de sele¢do e organizacdao dos conteudos (responsabilidade editorial), a
similaridade entre os conteldos do catalogo e os programas veiculados na TV (TV likeness) e a

provisdo de conteldo audiovisual como principal propésito do servigo.

A Diretiva promoveu um patamar regulatério minimo para os paises europeus no
tocante a provisdo de servigos de midia audiovisual. A partir desse marco, portanto, foi aberta
a possibilidade de cada Estado Membro decidir como aplicar e avancar na regulacdo dos temas
tratados na norma. No caso do VoD, a Diretiva determinou que os Estados Membros adotassem
em suas legislacdes medidas que promovessem as obras europeias nos catalogos dos servicos,
e sugeriu formas de induzir tal promog¢3o: cotas, obrigacdo de financiamento e proeminéncia3

de obras no catalogo.

A prerrogativa de cada Estado Membro escolher como promover obras regionais em
seu territdrio resultou em grande heterogeneidade na aplicacdo da diretriz geral, conforme
pode ser visto nas tabelas 1, 2 e 3. O instrumento mais comum adotado por maior nimero de
paises tem sido a obrigacdo de contribuir financeiramente na produgdo ou no licenciamento de

obras européias, conforme descrito na Tabela 1.

3 proeminéncia significa dar destaque visual especial a um conjunto de obras do catalogo na plataforma de exposigdo
dos titulos.
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Tabela 1 - Obriga¢3do de contribui¢do financeira, comparativo entre paises selecionados*

Investimento
direto ou

Pais S Valor do investimento direto ou da contribui¢do para fundo
contribuicao
para fundo?
* 1,8% para Receita Anual > 30 mi
ALEMANHA FUNDO ® 2,0% para 30 mi < Receita Anual < 60 mi
® 2,3% para Receita Anual > 60 mi
FUNDO ou
BELGICA FLAMENGA DIRETO, a Fixo (EUR 3 mi) ou EUR 1.3 por assinante
escolha do
provedor
* 0% da receita, quando ela estiver entre 0 e 300.000;
FUNDO ou ® 1,4% da receita, quando ela estiver entre 300 mil e 5 milhdes de
, DIRETO, 3 | SU'%
BELGICA FRANCESA ! ¢ 1,6% da receita, quando ela estiver entre 5 e 10 milhGes de euros;
escolha do . . S
rovedor ¢ 1,8% da receita, quando ela estiver entre 10 e 15 milhdes de euros;
P ® 2,0% da receita, quando ela estiver entre 15 e 20 milhdes de euros;
® 2,2% da receita, quando ela for superior a 20 milhdes de euros.
ESPANHA DIRETO 5% da receita anual
VoD TRANSACIONAL:
15% % da receita liquida anual
FRANCA DIRETO
VoD ASSINATURA:
15% a 26% % da receita liquida anual, a depender da data de estreia
nos cinemas das obras do catdlogo nos cinemas
ITALIA DIRETO 5,0% das receitas auferidas com o servigo de VOD
Direta: 1% de receitas com VOD
PORTUGAL FUNDO + DIRETO Fundo: 4% dos precos publicitarios, EUR 2 para cada assinatura
REPUBLICA TCHECA DIRETO 1% do total de receitas anuais
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A implementacdo de uma politica de cotas de conteldos europeus e de proeminéncia
de obras europeias no catalogo mostrou-se heterogénea entre Estados Membros da Unido

Européia, conforme revelam as tabelas a seguir.

Tabela 2 - Obriga¢ao de cotas especificas, comparativo entre paises selecionados

Espanha Italia® Franga Eslovaquia Pol6nia
Minimo de 30% do Minimo de 20% | Minimo de 60% de
Minimo de 20% de | Minimo de 20%
tempo total anual para do tempo total obras europeias e
horas qualificadas de obras
obras europeias, dos anual do catalogo 40% de obras
dedicadas a obras europeias no
quais 50% em alguma para obras faladas em francés
europeias catalogo
lingua oficial espanhola europeias no catdlogo

O amadurecimento do mercado de audiovisual na Unido Europeia levou a rodadas
mais recentes de consultas publicas e avalia¢gGes dos resultados da regulagdo implementada na
regido. As consultas e avaliagdes buscaram identificar em que grau as disposi¢Ges da Diretiva
ainda se mantinham pertinentes apds os avanc¢os do mercado e o desenvolvimento tecnoldgico
ocorrido nos ultimos anos. Contribuiu para essa reflexdo a concepcdo do Mercado Digital Unico
(Digital Single Market®) europeu — que supde uma reducdo das barreiras regulatérias entre os
paises da regido para maior integracao comercial e tecnoldgica — e a dependéncia desse projeto

em relagdo a coesdo regulatdria entre os diferentes Estados Membros no campo audiovisual.

Mostrou-se, entdo, fundamental a adequag¢dao da AVMSD de 2010 ao novo cenario

audiovisual de convergéncia entre a TV e os servigos distribuidos pela internet, no qual se

> Oferecida como alternativa ao cumprimento da obrigagdo financeira.
6 Fonte: A Digital Single Market Strategy for Europe, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A52015DC0192.
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sobressaem os impactos do amplo desenvolvimento da oferta e do consumo de conteudos on
demand. Dentre os fenOmenos recentes pouco contemplados pela regulagdo de 2010, destaca-
se a difusdo do interesse, sobretudo do publico mais jovem, na visualizagdo de conteldos
gerados pelos proprios usuarios (user generated content) e disponibilizados em plataformas de
compartilhamento de videos na internet. Segundo a reflexdao europeia, esses servicos teriam

crescido fortemente e passado a competir pela mesma audiéncia que a TV.-

Tabela 3 - Obriga¢ao de proeminéncia de obras europeias no catalogo, comparativo entre

paises selecionados

Itélia® Franga Polonia Franga

Propagandas na homepage do

30% das obras destacadas no guia eletrdnico que fagam

catalogo sdo da UE; referéncia a obras da UE no

20% das obras destacadas nas catdlogo;

segOes principais do catdlogo sdo Categoria especial no catalogo

da UE; L dedicada especificamente as

Indicagdo do

O provedor realizou a¢do de
marketing em redes sociais
relacionada a obras da UE;

O provedor transmitiu trailers ou
videos promocionais uma vez por
més antes como prévia de outros
conteudos;

Toda vez que uma nova campanha
promocional é langada, ha obras da
UE envolvidas

Presenca de se¢Ges ou banners que
levam a relagdo de todas as obras
da UE existentes no catalogo;

As obras da UE exibidas com
destaque apresentam review de
criticos;

Se ha ferramenta de pesquisa que
permita selecionar obras por
nacionalidade.

Homepage do
servigo de VoD
tem que exibir
uma proporg¢ao
minima de
obrasda UE e
francéfonas,
mediante
mencdo ao
titulo das obras
e destaque de
trailers e
elementos
visuais

pais de origem
de cada obra no
catalogo;
Ferramentas de
pesquisa que
permitam
buscas obras da
UE no catdlogo;
Disponibilizar
informacdo e
materiais
promocionais
sobre as obras
da UE.

obras da UE, sem que, porém,
seja a Unica categoria em que
elas se encontram;

Presenca de obras da UE em
categorias como “langamentos”,
“Ultima chance”, “grandes
classicos”, “favoritos” ou em
sessdes de filmes mais baratos
(ou mesmo gratuitos) aos
usuarios;

Referéncias as obras da UE em
artigos de revista ou folders
enviados aos assinantes (retratar
atores/diretores europeus ou
eventos especificos de promogdo
de obras europeias, como
Cannes, Berlim e Veneza);
Presenca de obras da UE em
campanhas promocionais do
servigo.

7 Fonte: Proposal for an updated Audiovisual Media Services Directive, segdo Context of the Proposal. Disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0287&from=EN.

8 A politica de proeminéncia na Itélia ndo é obrigatdria, mas, adotando-a, o provedor ganha descontos variaveis na
obrigacdo de cotas ou de investimento. Os itens da tabela sdo critérios de pontuagdo para o cOmputo de tais
descontos.

43



Agéncia Nacional
do Cinema

Ao final de 2016, a Comissdo Europeia concluiu o texto de uma proposta de revisao do
contelido da Diretiva. As disposicdes desse documento buscam reequilibrar condi¢bes
concorrenciais entre os agentes econdémicos, suprir déficits de protecdo aos usuarios e

. . ~ Y . . . 9 .
aperfeicoar mecanismos de promocao a diversidade cultural na regidao’. Das medidas propostas,
as que podem impactar mais diretamente a regulacdo do VoD tocam principalmente nas
obrigacdes de promocgdo de conteldo local/regional por parte dos provedores estabelecidos na

UE.

A AVMSD, que antes apenas dava diretrizes para a promog¢ao de conteudos europeus,
passaria a fixar a necessidade de implementar um patamar minimo de participacdao de obras
europeias no catalogo (cotas) e de garantir destaque a tais contetdos na plataforma do servico
(proeminéncia). A obrigacdo de financiamento ficaria ao juizo de cada Estado Membro instituir,
porém, com a possibilidade de a obrigacdo local alcancar todos os servigos que miram de alguma
forma os usudrios de seu territdrio, ainda que os provedores estejam sediados em outro

territério da Unido Europeia (Tabela 4).

Tabela 4 - Obriga¢Ges de promogdo segundo a proposta de emenda a Diretiva AVMS

Instrumento Proposta de Emenda a Diretiva

Cotas Reservar 20% dos catalogos a obras europeias
Autoriza os Estados Membros a implementar a obrigacdo sobre os servigos que alcangam
seu territorio
Provedores precisam garantir que as obras europeias tenham especial destaque no
catalogo

Financiamento

Proeminéncia

A proposta de emenda passa ainda por questdes relacionadas a abrangéncia da
regulacdo dos servicos de VoD na Diretiva. Os conteldos do catalogo ndo precisariam mais
guardar similaridade com os da TV para que o servigo seja incluido na regulagdo, por exemplo.

Além disso, as plataformas de compartilhamento de videos na internet (YouTube, por ex.),

? Fonte: Proposal for an updated Audiovisual Media Services Directive, se¢do Detailed explanation of the specific
provisions of the proposal. Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0287&from=EN.
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passariam a integrar o escopo regulatdrio no que se refere a necessidade de proteger os
usudrios de conteudos nocivos a menores e de incitacdo ao ddio. O crescimento significativo do
consumo de conteldos nesses espacos teria, segundo a proposta, provocado indaga¢ées quanto
ao nivel de protecdo social adequado (a criangas e adolescentes, sobretudo) a ser ofertado por

tais servigos face ao potencial danoso de materiais neles hospedados.

O texto da proposta foi avaliado por comissGes consultivas do Parlamento Europeu,
que fizeram observac¢des sobre varios topicos da proposta, como acessibilidade, limites de
publicidade nas janelas e promocdo de obras europeias. A apreciacdo e votacao do projeto pela
Comissdo do Parlamento Europeu de Cultura e Educacdo (CULT, da sigla em inglés) resultou num
novo texto com diversas emendas a proposta inicial. A versdo da CULT manteve os instrumentos
previstos no texto inicial e aumentou para 30% a participacdo minima de obras europeias nos
catdlogos dos provedores de VoD. Essa cota de obras do catdlogo precisaria ainda, de acordo
com a Comissao, incluir conteddos na lingua oficial do territério no qual os servicos estao sendo

distribuidos.

A versdo da CULT reafirmou a possibilidade de um Estado Membro requerer
contribuic¢des financeiras de um provedor de VOD estabelecido em outro Estado Membro cujos
servigos visem os usuarios do primeiro, desde que limitadas as receitas auferidas com a

exploracdo dos servigos no respectivo territério.

Espera-se que o Conselho da Unido Europeia aprecie o projeto e adote uma versao até
o fim de maio de 2017. Antes disso, porém, o Parlamento Europeu discutira a proposta da CULT
e podera determinar a realizagdo de uma nova rodada de discussdes e formulagdes no dmbito

dessa comiss3o®.

Por fim, cumpre ressaltar que a discussdao em nivel regional na Unido Europeia nao
obsta que cada Estado Membro avance na maturagao e formagdo de um modelo regulatdrio

nacional capaz de atender as especificidades locais de seu mercado audiovisual, sobretudo no

10 Fonte: Cullen International. Disponivel para assinantes do servigo em
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tocante as premissas de promocdo da diversidade cultural. Ndo é incomum, portanto, que
decisdes regionais na UE entrem em conflito com os interesses de um ou mais paises na

regulacdo de um dado mercado.

As discussdes de construcio de um Mercado Digital Unico, por exemplo, sdo marcadas
por divergéncias com os interesses de alguns paises de instituir regras e tributos nacionais para
fomentar a producdo e circulagdo de obras de origem local em seus mercados. A Franga avancou
recentemente na formulagdo de um tributo sobre a receita de plataformas digitais de streaming
de video, incluindo plataformas de compartilhamento como o YouTube. A medida incidiria sobre
as plataformas cujos servicos alcancam os usudrios do pais, independentemente do territdrio
em que ela se encontra estabelecida, e depende da aprovacao da Comissdo Europeia para entrar

em vigor.

REGULAGAO EM OUTROS PAISES

As discussdes sobre a regulacdo dos servicos de video on demand esta presente
também em paises de fora da Unido Europeia. Na América Latina, Argentina e ColOmbia
possuem normas que alcangam os servigos de VoD. Na Argentina, os provedores que operam
servicos OTT (Over-the-top) precisam se registrar junto ao érgao regulador nacional para ofertar
seus servicos, além de sobre estes incidir uma taxa ligada a assinatura ou ao aluguel via

streaming da frui¢do de contelidos audiovisuais®®.

Na Colémbia, foi instituido um tributo sobre valor adicionado de servicos audiovisuais
sob demanda de provedores estrangeiros!?. Estdo em curso discussbes em torno de uma
proposta regulatéria mais ampla dos servicos audiovisuais no pais, intensificadas a partir da
publicagdo em 2016 de uma analise da Comissdo de Regulagdo das Comunicagdes (CRC) sobre

mercados audiovisuais em um ambiente de convergéncia.

11 A aplicagdo da taxa de 3% sobre o valor do servigo foi adiada até que os agentes adaptem seus sistemas a coleta
da taxa. Fonte: http://www.cullen-international.com/product/documents/CTMELN20170020

12 Fonte: Cullen International. Disponivel para assinantes do servico em http://www.cullen-
international.com/product/documents/FLMEC020170002
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No Chile, foram publicados estudos do Conselho Nacional de TV (CNTV) no qual sdo
apontados desafios regulatérios quanto a disputa entre servicos de OTT e provedores de
internet no uso da banda larga, bem como a ndo submissao de agentes estrangeiros aos tributos

locais.

No Canada a regulagao do VoD tem alcangado os servicos que operam associados a
redes de TV (geralmente pagas), deixando de fora os servicos OTT. Os primeiros estdo sujeitos a
obrigacbes de investimento em produgdo independente canadense e presenca de contelddo
local nos catdlogos. O governo empreendeu esforgos para conseguir junto ao Netflix e ao Google
dados sobre a atividade dos servigos no pais, como a quantidade de assinantes e a presenca de
conteudos canadenses no catalogo. A criacdo de uma taxa sobre os servicos OTT (Over-the-top)
é defendida por associacdes de produtores e outros stakeholders, mas os governantes recentes

se opuseram a ado¢do desse mecanismo.
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ANEXO Il - O CONTEXTO BRASILEIRO DOS SERVICOS DE VIDEO SOB DEMANDA

O setor audiovisual brasileiro experimenta um crescimento persistente ano apds ano.
A formacdo de um conjunto de politicas publicas destinadas ao fortalecimento dos varios elos
da cadeia do audiovisual e ao estimulo da diversidade de conteudos contribuiu para que se o
setor mantivesse o ritmo de expansao mesmo em tempos de crise. Conforme estudo elaborado
pela ANCINE, a participagdo do setor na economia brasileira cresceu 66% entre 2007 e 2013 (de

0,38% a 0,54% do PIB), alcancando um montante de RS 24,5 bilh&es no ano de 2014%,

A crescente participacdo do audiovisual no somatério das riquezas produzidas no pais
revela o vigor da economia do setor, mas os beneficios dessa expansdo ndo se esgotam em
indices macroecondmicos. O aumento da presenca do conteudo brasileiro em janelas de
exibicdo importantes do pais mostra a preocupacao das politicas audiovisuais brasileiras em aliar
crescimento com promocao da cultura nacional e da diversidade de olhares sobre a realidade.
Dados da Ancine mostram que a quantidade de titulos brasileiros lancados nos cinemas saiu de
84 em 2009 para 143 em 2016. Nesse mesmo periodo, o perfil dos lancamentos nos cinemas
pelo pais de origem da obra também se mostrou mais heterogéneo — a quantidade de titulos

langados estadunidenses saiu de 144 para 164 e a de outros paises de 89 para 151.

O mercado de TV por Assinatura também experimentou evolucao semelhante a partir
do advento da Lei n® 12.485/2011. De acordo com apuragido da ANCINE, a quantidade de obras
de producdo independente licenciadas pela primeira vez para esse mercado — um dado que
serve como boa proxy da producdo de contetdos —, saltou de 137 em 2010 para 1.345 em 2015.
No mesmo periodo, o nimero de programadoras brasileiras cresceu de 6 para 43 e o niUmero
de canais brasileiros de espaco qualificado de 6 para 19'4. Aliados ao crescimento da base de

assinantes da TV Paga (de 12,7 mi em 2011 para 19,0 mi em 2015), esses dados mostram que a

13 “yalor Adicionado pelo Setor Audiovisual 2016” em www.oca.ancine.gov.br, aba “Publicagdes”.
14 Atualizacdo dos dados do Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual lancado em 2013. Disponivel em
http://www.ancine.gov.br/sites/default/files/Diretriz02eResultados.pdf.
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TV por Assinatura é um veiculo cada vez mais efetivo de difusdao dos costumes, crengas e habitos

do povo brasileiro.

Ao avaliar o potencial e as oportunidades associadas ao cendrio de manutengao do
crescimento do setor, porém, é fundamental levar em conta o impacto dos servicos de video
sob demanda (video on demand, ou VoD) sobre o interesse da populagdo na fruicdao de
conteldos audiovisuais. As transformacgdes promovidas pelo mercado de VoD nos habitos de
consumo tornam-no fronteira de novos movimentos de expansdo do audiovisual no Brasil e no

mundo.

No Brasil, estima-se que que 49% dos usudrios de internet utilizem servicos de video
sob demanda, nimero similar ao dos EUA e superior ao de paises como Canada e México®>. O
grafico a seguir, fruto de uma pesquisa feita pela RBC Capital Markets com usudrios de internet,
aponta para o perfil qualitativo da penetracdao dos servicos de VoD no Brasil. Destaca-se o
interesse dos brasileiros pela plataforma de videos YouTube, a qual 84% dos respondentes disse

utilizar.

15 Fonte: IBOPE (2016). Disponivel em http://statista.com
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Grafico 1 — Servigos de VoD utilizados por usudrios de internet no Brasil para ver filmes e

programas de TV?!®

Video-on-Demand (VOD) Services Used by Internet
Users in Brazil to View Movies/TV Shows, Aug 2016
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Source: RBC Capital Markets, "Netflix: Updating the Long Thesis," Aug 26,
2016
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Quando tomada como a parcela da populagdo que possui conta em algum servigo de

VoD pago (ndo inclui a modalidade financiada por publicidade, portanto), a penetragdo seria

16 Eonte: RBC Capital Markets, agosto de 2016.
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estimada em 10,2% em 2017, e alcancaria 14,5% em 2021. Essa penetracdo variaria de acordo

com o modelo de negdcios!” analisado (Grafico 2).

Grafico 2 - Penetragdo dos servigos de VoD no Brasil (em %)%

14,5
12,7

=o—Total

88 =0=TVod

73 8.0 SVod

' 6.2 EST
44 . 5.4 57 6.0 6,2
42 4,6 ’

oa 26 20 31 3% %4 >

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Segundo o grafico acima, no Brasil prevaleceria o modelo por assinatura (subscription
VoD), no qual se situam Netflix e Looke, por exemplo. Esse também seria o0 modelo que mais
cresce, seguido pelas modalidades transacional por aluguel (TVoD) e por aquisi¢do por tempo

ilimitado do direito de fruicdo da obra (electronic sell through — EST).

A expansdo do modelo por assinatura é marcada pelo forte crescimento da base de

assinantes do player Netflix no Brasil. Segundo projecGes, o servico ja contaria com quase oito

17 Costuma-se classificar os modelos de negdcios em VoD de acordo com a forma com que eles se financiam: por
assinatura, quando o provedor cobra um valor fixo e periddico do usudrio, independentemente da quantidade de
acessos que este fizer aos conteudos do catdlogo; transacional, no qual o usuario paga pela fruicdo de um contetdo
especifico por tempo limitado (aluguel ou rental) ou ilimitado (sell-through); e por publicidade, quando o provedor
se financia por meio de anuncios publicitarios na plataforma.

18 tonte: Previsdes do portal Statista, agosto de 2016. Disponivel em
https://www.statista.com/outlook/201/115/video-on-demand/brazil#market-revenue
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milhGes de assinaturas no pais ao fim de 2015 (Grafico 3). Para efeitos de comparacgdo, no
mercado de TV por assinatura, essa quantidade seria menor apenas que a base de assinantes do

maior grupo econdmico em operacdo (Telecom Americas)™.

Grafico 3 - Numero de assinantes do servigo Netflix no Brasil?®
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Um dos efeitos do crescimento dos servigcos de VoD por assinatura no Brasil, como o
Netflix, foi a busca por parte das operadoras de TV aberta e por assinatura em oferecer
alternativas de fruicdo on demand a seus usuarios, tanto por meio de suas redes dedicadas como
pela internet (OTT). A estratégia de sofisticar seus servicos e fidelizar clientes envolve a
disponibilizacdo de obras exibidas na grade de programacgdo linear para visualizagdo no
momento escolhido pelo usuario (catch up TV) ou a oferta de conteddos premium no modelo

transacional.

19 Segundo dados da Anatel, o grupo Telecom Americas teria 9.682.944 assinantes em fevereiro de 2017.

20 Eonte: dados provenientes da Netflix, Digital TV Research, eMarketer. Pesquisa conduzida por Digital TV
Research e Netflix. Os anos de 2015 e 2020 sdo previsGes. Disponivel em
https://www.statista.com/statistics/324073/brazil-netflix-subscribers/
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Esse movimento de migracdo para o universo OTT foi acompanhado por
programadoras do mercado de TV paga, de modo que hoje varios canais ofertam ao usuario a
opc¢do de visualizar conteudos pela internet sem 6nus adicional, desde que o usuario seja cliente
de seus servicos em pacote de TV por Assinatura. No mercado de TV aberta esse processo
também ocorre, mas a fruicdo on demand irrestrita dos conteldos da grade linear é

normalmente condicionada a assinatura de um servigo adicional.

Segundo levantamento feito pela ANCINE, ha cerca de 44 servicos de video sob
demanda ativos no mercado brasileiro, dos quais 38% sdo condicionados a vinculagdo a algum
servico de TV por Assinatura, 36% utilizam o modelo de VoD por assinatura, 25% utilizam o

modelo transacional e 7% oferecem fruicdo gratuita de conteudos (Tabela 5).

Tabela 5 - Servigos de video sob demanda disponiveis no mercado brasileiro?!

Servigo Site Modelo de Negdcio
Afroflix http://www.afroflix.com.br/ Gratuito
Amaz9n Prime https://www.primevideo.com/ Assinatura
Video
AXN http://br.axn.com/ Para clientes TV por Assinatura
+Bis http://maisbis.com.br/ Assinatura
Babidiboo.tv http://babidiboo.tv/ Assinatura

Canal A&E play

https://play.canalaetv.com.br/

Para clientes TV por Assinatura

Canal Sony

http://br.canalsony.com/

Para clientes TV por Assinatura

Cinemax GO

https://www.cinemaxgobr.com/

Para clientes TV por Assinatura

Cartoon Network

http://www.cngo.tv.br/

Para clientes TV por Assinatura

Go
. Gratuito financiado por
Crackle http://www.crackle.com.br/ publicidade
CrunchyRoll http://www.crunchyroll.com/ Assinatura
EnterPlay http://www.enterplay.com.br/ Assinatura
Esporte . . -

Interativo Plus http://www.eiplus.com.br/ Assinatura
FishTV http://www.fishtv.com/site/home/index.php Assinatura

Fox Play http://www.foxplaybrasil.com.br/ Para clientes TV por Assinatura
Globo.tv+ http://globotv.globo.com/mais/ Assinatura

21 Estes servigos alcangam usuarios brasileiros sem que os respectivos provedores estejam necessariamente
estabelecidos no Brasil
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Para clientes TV por Assinatura

Google Play

https://play.google.com/store

Transacional

HBO GO

http://www.hbogo.com.br/

Para clientes TV por Assinatura

iTunes Store

https://www.apple.com/br/itunes/video/

Transacional

Looke

http://www.looke.com.br

Assinatura / Transacional

Meulifetime Play

https://play.meulifetime.com/

Para clientes TV por Assinatura

Microsoft https://www.microsoft.com/pt- Transacional
Movies & TV br/store/movies-and-tv
Mubi https://mubi.com/ Assinatura
NBA TV www.nba.com/leaguepass Assinatura
Netflix https://www.netflix.com/br/ Assinatura
NET Now http://webportal.nowonline.com.br/ Para clientes TV pgr Assinatura /
Transacional
. . . Para clientes TV por Assinatura /
Qi Play http://www.oiplay.tv/ Transacional
) https://itunes.apple.com/br/app/planet-kids- .
Planet Kids videos-jogos-e-livros/id687355465?mt=8 Assinatura
Philos tv http://philos.tv/ Assinatura
R7 Play http://www.r7.com/r7-play/ Assinatura

Seuhistory Play

https://play.seuhistory.com/

Para clientes TV por Assinatura

Para clientes TV por Assinatura /

Sky Onli http: .skyonline. .b )
y Online p://www.skyonline.com.br/ Transacional
SmartVOD http://smartvod.com.br/ Transacional
-Vi
Sony. .|deo www.sony.com.br/video-unlimited Transacional
Unlimited
Space GO http://www.spacego.tv.br/home Para clientes TV por Assinatura
Telecine On http://telecineon.com.br/ Transacional
TNT GO http://www.tntgo.tv.br/ Para clientes TV por Assinatura
Univer https://univerparacrer.com/ Assinatura
Gratuito financiado por
Vevo www.vevo.com/ .
publicidade
. . Assinatura / gratuito (financiado
Vi https: . d d . .
imeo ps://vimeo.com/ondeman por publicidade) / Transacional
. . . . Para clientes TV por Assinatura /
Vivo Play http://www.vivoplay-vivo.com.br/ Transacional
WatchESPN http://watchespn.com.br/ Para clientes TV por Assinatura
YouTube http://www.youtube.com/movies Transacional

www.youtube.com/shows
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O panorama exposto mostra que o mercado de servicos de video sob demanda no
Brasil é vigoroso e dinamico. A pujanca atual, o potencial apresentado e o grau de adesao do
formato on demand aos habitos e modo de viver atuais fazem essa expansdo se confundir cada
vez mais com a do préprio mercado audiovisual como um todo. Desse modo, torna-se relevante
uma reflexdo regulatdria do Estado sobre a seguranca juridica necessdria para o pleno
desenvolvimento do video sob demanda, os meios adequados de promover a diversidade
cultural de contetdos nos catdlogos, em especial a presenca e o destaque de obras brasileiras,

assegurando ao mesmo tempo o equilibrio concorrencial com agentes de outros mercados.

A experiéncia da regulacdo da TV paga no Brasil (Lei n° 12.485/2011) mostrou que é
possivel chegar a modelos regulatdrios que induzam o crescimento equilibrado do mercado
audiovisual aliado a mecanismos virtuosos de indu¢do da producao e circulacdo de conteudos
brasileiros, tais como as cotas de conteldos nacionais e independentes nos canais e de canais

brasileiros nos pacotes ofertados pelas operadoras do servico de televisdo por assinatura.

Embora o mercado de video sob demanda seja caracterizado por uma maior
autonomia dos usudrios sobre os contelddos acessados, se comparado ao modelo linear de
fruicdo, a forma e a organizagdo com que se dd o desenvolvimento do setor pode ndo reproduzir
as externalidades positivas que se vém observando nas demais janelas de exibicdo.
Levantamento feito pela ANCINE a partir de dados da consultoria Business Bureau?? (Gréficos 4
e 5) mostram que a proporgao de conteudos brasileiros nos catalogos dos servicos de VoD €, na

média, bem inferior aquela apresentada pelos outros segmentos audiovisuais.

22 Dados de junho de 2016. Disponivel em http://bb.vision/ para assinantes do servigo.
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Gréfico 4 — Propor¢ao® de titulos brasileiros (longas metragens) nos catalogos de alguns

servicos de video sob demanda disponiveis no mercado brasileiro
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Quando tomadas apenas as séries brasileiras, a presenca relativa de obras brasileiras
aumenta (Grafico 5), mas, por terem presengca relativa menor nos catalogos que a dos longas, a

proporgdo total de obras brasileiras fica mais préoxima dos nimeros do grafico anterior.

235 proporgdo é calculada a partir da quantidade de titulos, e ndo da duragdo das obras no catédlogo. Disponivel em

http://bb.vision/ para assinantes do servigo.
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Gréfico 5 — Propor¢ao®* de titulos brasileiros (séries) nos catdlogos de alguns servigos de

video sob demanda disponiveis no mercado brasileiro
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Antes de instituida a Lei n° 12.485/2011, a presenca de conteldo brasileiro na
programacao dos canais de TV por assinatura era bem menor. A partir da instituicdo das cotas e
dos demais mecanismos da Lei, observou-se o nascimento de um ciclo virtuoso no setor
audiovisual brasileiro refletido no aumento dos investimentos em contelddo brasileiro e dos
espacos de exibi¢do na grade dos canais. Da mesma forma, a baixa presenca de obras brasileiras
nos catalogos dos servicos de video sob demanda revela a caréncia de incentivos semelhantes
nesse segmento. Dado o protagonismo potencial do segmento de video sob demanda no setor

audiovisual, é premente criar condi¢des de o produto brasileiro se desenvolver nesse mercado.

24 5 proporgdo é calculada a partir da quantidade de titulos, e ndo da duragdo das obras no catalogo. Disponivel em

http://bb.vision/ para assinantes do servigo.
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